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 ॑م مداوўد جان و औد  ࣛ 

  گفتار پیش

و  ها برنامــهاطلاعات مهم و ارزشمندی را در راستای پایش و قضاوت  ،محاسبه سهم و اندازه بخش خصوصی در اقتصاد
توسعه  یها مهبرنابخش خصوصی، در  یها تیمز. با توجه به دهد یمبه دست  از سوی دولتمردان اتخاذشده یها استیس

هــم در ایــن راســتا  ییهــا تلاششده و  دیتأکپس از انقلاب به حرکت در راستای گسترش سهم بخش خصوصی در اقتصاد 
اطلاعات رسمی و قابل اتکا در ارتبــاط بــا تغییــرات و تحــولات ســهم بخــش خصوصــی همــواره  خلأاست. اما  شده انجام

توسعه اقتصــادی را از بــین بــرده اســت. در  یها استیسو  ها برنامهاری در ارتباط با اثرگذ مطمئنیابی دقیق و زامکان ار
) از NSA 2008( المللــی بین یها دســتورالعملآماری با اتکا به اســتانداردها و  ءخلااین مطالعه تلاش شده است تا این 

  میان برداشته شود.
حســب نیــاز و درخواســت اتــاق با توجه بــه اهمیــت ایــن موضــوع، محاســبه ســهم بخــش خصوصــی در اقتصــاد ایــران بــر 

بازرگانی، صنایع و معادن ایران، توسط مرکز آمار ایران با همکاری پژوهشکده آمار در قالب ایــن طــرح پژوهشــی انجــام 
  شده است.

پژوهشکده آمار بر خود واجب می داند تا از تلاش ها و زحمات همه کارشناسان و صاحبنظرانی که در انجــام ایــن طــرح 
اند کمال تشکر و قدردانی را داشته باشــد. امیــد اســت نتــایج ایــن طــرح  یا غیرمستقیم همکاری داشته به شکل مستقیم و

  بتواند تصویری گویاتر از سهم بخش خصوصی در اقتصاد ایران را ارایه داده باشد.
  
  

  محمدصادق علیپور                                                                                              
  رییس پژوهشکده آمار                                                                                                
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۱  
  کلیات پژوهش

  مقدمه -۱-۱
، ی در فضای کسب و کــارط رقابتیشراایجاد ل در یممانعت از مداخله در معادلات بازار و تسه ،دولت یگر یتصد  كاهش
 یهــا ز در برنامــهیــن حركت در كشور مــا نیر بوده است. ایاخ یها در دهه ی جهاناكثر كشورها از سوی هشد اتخاذ راهبرد

مــورد توجــه بــوده اســت.  یقانون اساس ۴۴اصل  یكل یها استیبا ابلاغ س ۱۳۸۵و  ۱۳۸۴ یها توسعه و سپس در سال
 ین و مقــررات متعــدد از ابتــدایغ قوانب و ابلاین تصویو همچن یقانون اساس ۴۴اصل  یكل یها استیبه دنبال ابلاغ س

 یبــر عهــده بخــش خصوصــ ید و ...، نقــش مهمــیــ، قــانون رفــع موانــع تولوکار کسبدهه نود از جمله قانون بهبود مستمر 
ن یــا یابعــاد كمــ یید. شناســاشــور اقتصاد كشور فــراهم ن بخش دیتوسعه ا یلازم برا یها نهیزمد یگذاشته شد و مقرر گرد

  ست.ا ها نهین زمیاز ا ین بخشیتأم ین گزارش برایا ی، هدف اصلیاه آن در اقتصاد ملگین جاییبخش و تع

  … )شرح مسئله (اهداف، ضرورت، متدولوژی تحقیق  -۱-۲
  اهداف -۱-۲-۱

  :یهدف كل
  .رانیاقتصاد ا افزوده ارزشاز  یسهم بخش خصوصتعیین 

  مسئلهضرورت  -۱-۲-۲
و  یگــذار اســتی، سیزیــر ش، برنامــهیرصــد و پــا ر ازیكشــور را نــاگز اد،وســته در اقتصــیپ ده و بــه هــمیــچی، پجدیــد یفضــا
كــرده اســت. تحــولات،  ینظــام اقتصــاد ییایــپو یرانه جهــت حفــظ و ارتقــایشگیمجموعه اقدامات منسجم و پ یریكارگ به



 ۱۳۹۲- ۱۳۹۳ یها سال یدر اقتصاد کشور برا یافزوده بخش خصوص محاسبه سهم ارزش  ۲

مــت محصــولات در یر قییــ، تغیمــال یهــا نفــت، بحــران یمــت جهــانیرات قییــ(ماننــد تغ یخــارج یها تکانــهاخــتلالات و 
آثــار آن بــر ل یــتحل و یشناســ بیازمنــد آســیاســت كــه ن ینمونه موضوعات یهمگ یو ...) و تحولات داخل یجهان یبازارها

 ریــز در خصــوصاشــاره  مــورد  موضــوعات یابیــل و ارزیــاســت تحل یاســت. گفتنــ یاقتصاد یها ربخشیاقتصاد كلان و ز
  است. برخوردار یت بالاتریاز اهم یبخش خصوص ازجمله یاقتصاد یها بخش

از  ینیریشــ و  تجربــه تلــخ یاقتصــاد یهــا ب بوده و در هر دوره، قدرتیپرفراز و نش یها اقتصاد جهان متأثر از دوره
هــای  یکــی از بهتــرین راهدند كــه یجــه رســین نتیــانــد و ســرانجام بــه ا را در كارنامه خود داشته ینوع نگاه به بخش خصوص

در  عمــدتاًران یــاقتصاد اطی سالیان گذشته، در خصوصی است. ن بخش شد توانمند آمده به وجودمعضلات رفت از  برون
در راســتای  یبخــش خصوصــ بــه   و مناســبی توجــه قابلاقتصــاد قــرار داشــته و فرصــت  یبخــش عمــوماختیــار دولــت و 

 آفرینی و انجام فعالیت داده نشده است. نقش
در راستای  بالاییل بالقوه یها و پتانس تیاقتصاد كشور است كه از ظرف یها بخش ترین مهماز  یكی یبخش خصوص

ازمنــد یو مســتمر هــر كشــور ضــمن آنكــه ن یســتمی. رشد و توسعه هدفمند، ستوسعه و تعالی اقتصاد کشور برخوردار است
 اســت،گــر ید ســویاز  یانســان یهــا هیو توســعه ســرما ســو یکاز  ییربنایعمران و ز یها د در حوزهیجد یها یگذار هیسرما

اســت تــا  یاقتصاد  یها ن حسابیه و تدویآن، ته بر اساسا و هدفمند و یپو ین و استقرار نظام آماریدوه و تیازمند تهین
ل یــبتواننــد ضــمن تحل یران و كارشناســان اقتصــادی، مدیاقتصاد یها و نظام حساب ینظام آمار یها یخروج بر اساس

ق و بهنگــام، یــح، دقیمات صــحیذ تصــمنقاط قوت و ضــعف آن، بــا اتخــا ییگذشته و شناسا یعملكردها یو واقع یعلم
  ند.ینما یمستغن یو فرهنگ ی، اجتماعیاقتصاد یها كشور را در حوزه یآت یها تیفعال یزیر برنامه

متناســب،  یراهكارهــا ارائــههــا و  استخراج چالش منظور به یدیكل یها ل شاخصیروند و تحل ین راستا بررسیدر ا
كــه  یبخش خصوصــحوزه  رانیگ میتصمو  یاقتصاد گذاران استیس(به  یانیك شانگر كم ندهیآ یها لیتحل ارائهو  ینیب شیپ
نــده یاقتصــاد در آ یاز رونــد كلــ یا نانــهیب ر واقــعیبــر آن تفســ مؤثر یرهایاقتصاد و متغ یتا با شناخت تحولات آت اند لیما

تــر در  را به نحو مطلوب یآت یها استیرا قادر خواهد ساخت كه بتوانند س ها آن ین شناختیداشته باشند) خواهد كرد. چن
آن اســت كــه  یرنــد. نكتــه اساســیكــار گ ح بــهیر صــحیو كــاهش انحــراف از مســ یت اقتصادیت وضعیبهبود و تثب یراستا
 یبخــش خصوصــ یازمنــد ارتبــاط تنگاتنــگ بــا فعــالان اقتصــادیل تحــولات، نیها و تحل ق چالشیدق یو احصا ییشناسا

  ر خلاصه كرد:یتوان به شرح ز ین هدف را میا یاجرا یابر مسئله ترین مهمن راستا یاست. در ا
o م و انطبــاق آن بــا یف و مفــاهیدگاه تعــاریــآن از د یها و مشخصــه یفراگستر به بخــش خصوصــ ینبود نگاه

 ن بخشیا یمحاسبه ابعاد كم یبرا یمل یها ستم حسابیس
o در اقتصــاد  یخصوصــ  آوردن ســهم بخــش بــه دســتو  یخصوص  بخش یكم یریگ ند مستمر اندازهیفقدان فرا

 كاهش سهم بخش دولت در اقتصاد یدر كشور برا شده اتخاذ یها استیس یاثربخش یابیارز منظور بهران یا
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مــاری، روش گــردآوری ماهیــت تحقیــق، متغیرهــای اصــلی، اقــلام آ( متدولوژی تحقیــق -۱-۲-۳
  ...) واطلاعات 

) یاطلاعــات آمــار یآور جمــع ی(بــرا یشــیمایو پ یا نــه، كتابخایاسناد یها از روش یبیمطالعات ترك یمتدولوژ روش و
 كشــور یا منطقه و  یمل یها حسابو نظام  یدر نظام آمار شده ینیب شیپ یها و روش یمبان بر اساس ها آناست كه همه 
  باشد: یب مین ترتیمراحل انجام طرح بد رد.یگ یانجام م ۲۰۰۸ یمل  یها ستم حسابیران) و سی(مركز آمار ا

گیری سهم  های اندازه و نحوه عملکرد سایر کشورها در ارتباط با روش باتجربهدر ارتباط  و گستردهمل مطالعه کا - ۱
   بخش خصوصی

در  بخــش خصوصــیمختلف، محاسبه ســهم  یحاصل از منابع آمار یت اطلاعات اقتصادیوضع یپس از بررس - ۲
  ر: یاقتصاد با دو روش ز

بــه  یناخالص داخلــ  از كل محصول یعموم  كسر سهم بخشدر اقتصاد با  یخصوص  در این روش سهم بخش الف)
 یاســلام  یجمهــور  یمركــز  ایــران و بانــك  آمــار توســط مركــز ساله همه یداخل  ناخالص  د. محصولیآ یدست م

ق یــاز طر یعمــوم  آمار و اطلاعات بخش یز از گردآورین یعموم  محاسبه بخش یشود. برا یران محاسبه میا
 یمــال  یهــا صــورت یآور هــا، جمــع یلان شــهرداریافــت بــی، دریدولتــ  یها دستگاه یاافت قانون بودجه بریدر

 یهــا شــركت یمــال  یهــا ، صــورتیکشــور یبازنشستگو  یكشور  مه خدماتیو ب یاجتماع یعموم  ینهادها
 رد.یگ یانجام م موردنظرسال  یبرا یدولت  یعموم  ینهادها یمال  یها ، صورتیدولت

هــا و نهادهــای  از روش اول، آن دســته از بنگــاه یبخــش خصوصــسبه انــدازه و ســهم در این روش پس از محاب) 
بخــش از نیمــی از ســهام آن متعلــق بــه  شود، حتی اگر بــیش اقتصادی که مالکیتشان توسط دولت تعیین می

باشد، را بر اساس لیست درخواستی اتاق بازرگانی، صــنایع، معــادن و کشــاورزی ایــران مشــخص  یخصوص
دولتــی اضــافه  کم و بــه بخــش یبخش خصوصاز  شان یدولتاز اقتصاد را به دلیل مالکیت  ها آننموده و سهم 

  شود. یم

  طرح یكاربرد یآوردها دست -۱-۳
كشــور مــوثر  یریــگ میت نظــام تصــمیــز و تقویــدر جهــت تجهج طرح تــا چــه انــدازه ینتا -۱-۳-۱

  خواهد بود؟
گســترش  یا نــدهیفزابا روند  بخش عمومی یاقتصاد یها تیفعالبنا به علل متعدد، حوزه  یانقلاب اسلام یروزیپس از پ

شــده و لــذا محــدودكردن حــوزه  یاقتصــاد یهــا تیــفعال ییموجــب ناكــارا ۱۳۶۰ن گسترش در اواخر دهه یجه ایافت. نتی
برنامــه اول توســعه قــرار گرفــت. برنامــه مــذكور  یاز اركان اصل یكی و، جزیساز یدولت و خصوص یاقتصاد یها تیفعال
ن یه و ابلاغ شده است. در طول ایران تهیدر ا یساز یدر جهت گسترش خصوص یمتعدد یها استیعنوان نقطه آغاز س هب

در  یجلــب مشــاركت بخــش خصوصــ« هــم از منظــر ییهــا اســتین سیا چنــیــمطــرح بــوده كــه آ ســؤالن یــها همواره ا سال
ا یــانــد  آمیز بوده یــتموفق »یبــه بخــش خصوصــو انتقال آن  یت دولتیریل مدیتبد« هم از منظرو  »یاقتصاد یها تیفعال
نــد یمربــوط بــه فرآ یهــا یاســت كــه در بررســ یو محاسبه سهم آن در اقتصــاد از مــوارد ین نقش بخش خصوصیی. تعخیر
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ابــزاری کلیــدی محســوب ، گذاران اتخــاذ شــده توســط سیاســتمختلــف  یها استیسآثار  وتحلیل تجزیهو  یساز یخصوص
  شود. می

كشــور  یگذار اســتینظــام س یرا بــرا ییها یژگید، نكات و ویده جدیچه اج طرح، ینتا -۱-۳-۲
  در برخواهد داشت؟

با توجه به اهمیت و نقش اساسی بخش خصوصی در هر اقتصاد، اطلاع از سهم بخش خصوصــی از کــل اقتصــاد و رونــد 
های خــرد و کــلان  رد سیاســتای بــرای ارزیــابی عملکــ ســنجه عنوان بهتواند  ی است که میاطلاعات ترین مهمتحولات آن از 

ــرد. گذاران، مــورد اســتفاده و بهره توســط سیاســت اتخاذشــده ــرداری قــرار گی ــا ب ــداماتی در راســتای  کنون تلاشت هــا و اق
اند  جنبــه بــرآوردی و تخمینــی داشــته عمــدتاًگیری سهم بخش خصوصی از کل اقتصاد ایران صورت گرفته اســت کــه  اندازه

توسط کارگزاران مختلــف اقتصــادی (اعــم از  شده اعلاماز آمارها و اطلاعات ثبتی و رسمی  ولی در این مطالعه با استفاده
ها) به محاسبه سهم بخش خصوصی از اقتصاد ایران پرداخته خواهد شد که ایــن  بخش عمومی، بخش خصوصی و تعاونی

  ها برخوردار است. روش از دقت بسیار بالایی نسبت به سایر روش

  كشور را برطرف خواهد نمود؟ یا معضل اقتصادیح چه مشكل و طر یدستاوردها -۱-۳-۳
سازی و یــا  در حوزه خصوصی اتخاذشدههای  نتایج واقعی سیاست توان یماز این مطالعه  آمده دست بهبر اساس اطلاعات 
را ســازی بــرای فعالیــت و حضــور بخــش خصوصــی در اقتصــاد  رانــی و یــا فضا ها را در ارتبــاط بــا برون اثر سایر سیاست

  مورد ارزیابی و بررسی قرار داد. دقت به

  موضوع ی علمی سابقه -۱-۴
 یهــا بــا اســتفاده از روش کشــور یخصوصــ بخــشانــدازه  و تعیین محاسبهدر زمینه بر اساس اطلاع محققین این مطالعه، 

بــر و  یدر سطح كلــ ییبرآوردها صرفاًتاكنون کاری انجام نشده است و  یآمار یها بر داده یم مبتنیرمستقیا غیم و یمستق
در اقتصــاد كشــور توســط  بخــش تعــاونسهم  ۱۳۹۱در سال  حال نیاانجام شده است. با  یاقتصادسنج یها مدل اساس

 یشــیمایروش پ) و ی(ثبتــ یمــال  یهــا اســتفاده از صــورت با یبیم تركیروش مستق بر اساسكه  شده انجامپژوهشكده آمار 
    بوده است.

ملی و بررسی  یها حساب یها طرحموردنیاز از نتایج  یها دادهت که با استخراج در این پژوهش نیز تلاش شده اس
  بخش خصوصی و سهم آن در اقتصاد ایران، محاسبه شود.  افزوده ارزشمالی،  یها صورت

  



 

۲  
  تعاریف و مفاهیم

 مقدمه -۲-۱
موفق و منــتج  یگذار استیسام است. در راستای انج یگذار استیسو  یزیر برنامهدانش و اطلاعات مبنا و پایه اساسی 

 یا مســئلهاختیار از واجبات و الزامات کــار اســت.  آمار در، کمیت مناسب و کیفیت بالای اطلاعات و موردنظربه هدف 
تعیین جایگاه و نقش دولــت در  مسئلهگیر اقتصاد ایران،  و گریبان مانده یباقجهانی، اما  مسائلدر عرصه  روز به چندان نه

است که مورد بررسی  ها سالاقتصادی،  یها عرصهدر بسیاری از کشورهای پیشرو در  مسئلهه است. این اقتصاد و جامع
بنیــادین و اساســی روشــن شــده اســت. امــا  ســؤالو ارزیابی قرار گرفته و تکلیف جامعه و کشور در ارتباط با پاسخ ایــن 

ریــزان تکلیــف خــود را در  و برنامه گذاران سیاست بدون پاسخ مانده است و مسئلهدر اقتصاد ایران کماکان این  متأسفانه
اساســی کماکــان در اقتصــاد  ســؤالبــا پاســخ ایــن  در ارتبــاطنکاتی که  ترین مهم. از جمله دانند نمیمواجهه با این پرسش 

اقتصادی کشــور  یها تیفعالخصوصی و دولتی چه سهمی از  یها بخشایران مغفول مانده است این است که هر یک از 
داده نشــده  ســؤالپاســخی بــه ایــن  یا شــهیرو  منــد نظام؟ در اقتصاد ایران تا کنــون بــه شــکل اند دادهخود اختصاص را به 

 ارائهصدد است تا با استفاده از منابع و امکانات موجود به این پرسش اساسی پاسخی مناسب  است. لذا این مطالعه در
  دهد.

ایــران  در جمهــوری اســلامی اقتصــادی یهــا تیفعالعــه مجمو ازســهم بخــش خصوصــی  برآوردمطالعه هدف  نیدر ا
اما نکته مهم قبل از ورود به مبحث محاسبات، رسیدن به دانش و اطلاعات کافی در ارتباط با تعاریف و مفــاهیم است. 

کامــل و در این راستا در گام نخست به شکل محاسبات ملی است. لذا  یالملل نیبمرتبط با نظام حسابداری استاندارد و 
در گــام بعــدی بــه مطالعــه و بررســی مطالعــات مــرتبط بــا  و حســابداری ملــیدقیق به بررسی تعاریف و مفاهیم مرتبط با 

  پرداخته خواهد شد.  یبررس موردموضوع 
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  تعاریف و مفاهیم: -۲-۲
  :ملی های  حساب  سیستم -
 قواعد و ها یبند طبقه مفاهیم و ریف تعا بر جداول مبتنی و ها ترازنامه ،ها حساب یکپارچه و سازگار منسجم، یا مجموعه

 مختلــف هــای از فعالیــت مفصــلی و جــامع اطلاعــات ها حســاب  ایــن  .المللــی اســت بین در سطح شده توافق حسابداری
را  دیگر محل یا بازار در اقتصادی یها بنگاه بین گرفته صورت مبادلات و کشور یک اقتصاد کل در شده انجام اقتصادی

 .کند می فراهم
 حاصــل هــای طریق داده کشور از یک اقتصاد عملکرد بنابراین و شود می تنظیم معین زمانی دوره یک برای ملی های حساب

ســتم ین نســخه سیآخــر ن پــژوهش بــا اســتناد بــه یــا.  گیــرد می قرار ارزیابی و وتحلیل تجزیه مورد و شده کشیده تصویر به آن از
  است.  ) انجام شده۲۰۰۸( یمل یها حساب
  خالص داخلی:محصول نا -

یک کشور برابر است با حاصــل محصول ناخالص داخلی  .تولید است گیری  محصول ناخالص داخلی معیاری برای اندازه
علاوه هر نوع مالیات منهای هر نــوع یارانــه بــر محصــول  همقیم آن کشور (ب تولیدکنندگانناخالص کلیه  افزوده ارزشجمع 

هــای اقتصــادی را داشــته  ستانده و جمع مصرف واسطه فعالیت بنابراین اگر جمعوجود ندارد).  ها آنکه در ارزش ستانده 
محصول ناخالص داخلی برابر با ارزش همه کالاها و خــدمات تولیــد شــده در یــک دوره منهــای کالاهــا و خــدمات ، باشیم

  .علاوه مالیات منهای یارانه استبره مصرف شده در فرآیند تولید طی همان دو
  :ستانده -

كارگاه در شود و برای استفاده در خارج از  یک کارگاه در اقتصاد کشور تولید می وسیله ها و خدماتی است که بهارزش کالا
ر یــو غ یر گروه ستانده بازاریبه دو ز شود و  یم یگذار ارزشمت بازار یا معادل قیمت بازار یرد كه به قیگ یدسترس قرار م

  شود. یم میتقس یبازار
 ستانده بازاری: -
قصــد   یــا تولیدکننــده  شــده فروختــه  و  عرضــه  است دار معنی  اقتصادی نظر از  که  هایی قیمت  بازار به در  که  است  ای هستاند
  کــه  خــدماتی کالاهــا و  میــزان بــر  کــه  دار اســت معنــی  اقتصــادی نظــر از  ها وقتی باشد. قیمت  داشته را  آن  فروش  و  عرضه

  .باشد  داشته  داری معنی ریتأث،  است  خرید آن  خریدار نیز حاضر به و  آن   عرضه  به  مایل  تولیدکننده
  :یبازار ریغستانده  -
ا یــ در خدمت خانوارها یرانتفاعیغ توسط مؤسسات  که  است  یا جمعی  فردی  خدمات و از کالاها  عبارت  ستانده  نوع  این

  کــل  یا بــه ینهاد یر واحدهایساست، به یندار  معنی  از نظر اقتصادی   که  قیمتی  یا به  رایگان طور به شود و تولید می  دولت
  شود: می تولید زیر  دو دلیل  به  ستانده  نوع  شود. این می عرضه   جامعه

  تــوان وجود ندارد، بنابراین نمی  کنندگان توسط مصرف  جمعی  خدمات  مصرف   میزان  و کنترل تشخیص   امکان -الف
  مبــادلات   هزینــه که یزمان  کرد. همچنین  خدمات  نوع  این   ارائه  در مقابل  معینی  مبلغ  اختپرد  را وادار به ها آن

 طور بــهبایــد   خــدماتی  چنــین تولیــد  . بنــابراینبه کــاربرد  توان بازار را نمی  های قیمت  سازوکار،  بسیار زیاد است
  یــا ســایر درآمــدهای  ، نظیــر مالیــات خــدمات  ز فروشغیر ا  شود و از منابعی  دهی سازمان  توسط دولت  جمعی
  شود. یمال نیتأمدولت 
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را تولیــد و   کالاهــا یــا خــدماتی  اســت  خانوارهــا، ممکــن  در خــدمت  غیرانتفــاعی  و مؤسســات  دولتی  واحدهای  -  ب
برخــی   دلیــل  بــه  وجــود دارد لــیکن  کنندگان از مصــرف  خدمات  بهای  دریافت  امکان  کنند که  خانوارها عرضه به 

دار  معنــی  اقتصــادی ازنظــر  کــه  کمتــر از قیمتــی  یــا بــه  رایگــان طور بهرا  ها آن،  یا اجتماعی  اقتصادی  ملاحظات
  . خانوارها است  به  دولت   یا بهداشتی  آموزشی  خدمات  ارائه،  خدمات  نوع  بارز این  ثالکنند. م می  ارائه،  است

  ۱مصرف واسطه: -
اســتفاده فراینــد تولیــد   یــک  در یا واســطه یهــا نهاده  صورت به  که  است  یو خدماتکالاها   از ارزش  بارتع  واسطه  مصرف

کالاهــا و همچنــین شــود.  می  ثابــت ثبــت  ســرمایه  مصــرف  عنــوان  بــه  کــه  ثابــت  هــای دارایی  مصــرف  استثنای به  ،شوند یم
  .شوند   یا کاملاً مصرف  هداد  فرایند تولید تغییر شکل  در  است  ممکن  خدمات
نظیــر  دیگــر  شــوند و بعضــی فرایند تولید دیگر می  وارد یک ، مجدداً ستانده  و تشکیل  بعد از تغییر شکل ها نهادهاز   بعضی
  .شوند می  طور کامل در فرایند تولید مصرف ، بهاکثر خدمات و  برق

  یجزئــ  ، تعمیــراتونقــل حمل،  ، ارتباطــاتریالتحر لــوازم،  خت، ســو ، آب ، بــرق نظیر مــواد اولیــه  یکالاها و خدمات  مصرف
 .دنشو می  محسوب  واسطه  مصارف ها آن  و امثال  آلات و ماشین  ساختمان

 :ثابت   سرمایه   مصرف  -
  کــه  تاس  ثابت  های دارایی  موجودی  جاری  ارزش  از کاهش  تولید، عبارت  هزینه از  بخشی  عنوان  ثابت به  سرمایه  مصرف

  یــک  مــورد اســتفاده و  مالکیــت  تحــت  های دارایی در  معمولی  حوادث و  عادی  ، از مد افتادگی فیزیکی  رفتن  اثر از بین در
  اســتثنایی  وقایع یا  جنگ اثر در  رفته  بین از  ثابت  های دارایی  آید. ارزش پدید می  حسابداری  دوره  یک  در طول  تولیدکننده
  .شود نمی  محسوب  ی ثابت  سرمایه  افتد مصرف می  اتفاق  ندرت به  که یعیطب  نظیر فجایع

  ۲:افزوده ارزش -
  کــه  یو خــدماتکالاها   ارزش  که  معنی  این  به  .گیرد می  صورت  مضاعف  احتساب منظور پرهیز از  به  افزوده ارزش   محاسبه 
از   اســت  و لازم  فراینــد تولیــد بــوده  یــک  خــود ســتانده  نوبــه بهشــود  می  فتــهگر کار  به  فعالیت  یک  واسطه  های داده  عنوان به

  آید.   به دست  آن   افزوده  کسر شود تا ارزش  لیتفعا  این   ستانده
ثابــت را  هیمصرف سرما توان یمكه  ین معنیشود. بد یریگ به صورت خالص و ناخالص اندازه تواند یمافزوده  ارزش

شــود و  یف میــارزش مصــرف واســطه تعر یارزش ســتانده منهــا صــورت بهناخــالص  افــزوده ارزشنــه. ا یــاز آن كسر كــرد 
  شود. یف میه ثابت تعریو مصرف سرما یا واسطهارزش مصرف  یارزش ستانده منها صورت بهخالص  افزوده ارزش
  :واحد نهادی - 

ادی واحد نهادی مقیم آن کشور اســت. هایی تقسیم کرد که هر بخش شامل تعد توان به بخش کل اقتصاد یک کشور را می
مبــادلات  یدر ســر  ینهاد یو عملكرد هستند. واحدها یریگ میاستقلال تصم یهستند كه دارا ییواحدها ینهاد یواحدها

 یهــا جنبه یتمام یبرا یریگ میتصم مركز ت دارند وین واحدها مسئولیكنند. ا یم یریگ میشوند و تصم یكامل وارد م طور به
بــدهی ایجــاد کننــد، فعالیــت اقتصــادی ، توانند مالک دارایی شــوند می بنابراین این واحدها .هستند شان یاداقتص یزندگ

شوند، بر اساس  یگروه كنار هم جمع م صورت بهكه  ینهاد یکنند. واحدها مبادله اقتصادی یها تیموجودکنند و با سایر 
  :  است بخش ریز ۵دهند که شامل  یل میرا تشك یبخش نهاد، رفتار، عملكرد و اهدافشان، یف اصلیوظا

                                                                                                                                                        
 
 



 ۱۳۹۲- ۱۳۹۳ یها سال یدر اقتصاد کشور برا یافزوده بخش خصوص محاسبه سهم ارزش  ۸

  یرمالیغ های شرکت - ۱
  یمال های شرکت - ۲
 دولت - ۳
 در خدمت خانوار غیرانتفاعی نهادهای - ۴
 خانوار - ۵

  شود. نهادی، تعریفی اجمالی از شرکت و شبه شرکت داده می  یها بخش ریزپیش از تعریف هریک از 
  ۱شرکت: -

کلــی تمــام  طور بــهاز مفهوم قانونی آن استفاده شده است.  تر ای گسترده های ملی از شرکت به گونه در سیستم حساب
  ی که :یها موجودیت

  قابلیت ایجاد منفعت یا عایدی مالی برای صاحبانشان دارند. - ۱
  اند. که مسئولیت محدودی دارند، شناخته شده ها آندر قانون به عنوان موجودیت قانونی جدا از صاحبان  - ۲
  اند. زاری ایجاد شدهبه منظور اشتغال به تولید با - ۳

شــرکت تلقــی   یملــ یها حســابســتم یبه هر صورتی که خودشان را توصیف کننــد یــا هرچــه کــه نامیــده شــوند، در س
های  ها، شرکت شود، تعاونی قانون اطلاق می بر اساس شده سیتأسهای  گونه که به شرکت شوند. اصطلاح شرکت همان می

که از اصطلاح شرکت اســتفاده  هر وقتگیرد.  میر بررا نیز د ها به شرکتشمحدود، واحدهای مقیم فرضی و  با مسئولیت
  به صراحت گفته شود. که نیاتری از تعریف محدود قانونی آن است مگر  شود، منظور از آن پوشش وسیع می

  ۲شرکت: شبه -
هــا در  رکت هســتند. ایــنی شــیاست کــه گــو یا گونه بههمه) جهات  باًیتقرهای غیرشرکتی از همه (یا  کارکرد برخی از بنگاه

هــای غیرمــالی و  شــرکت هــای هــا در بخــش شوند و همراه با شرکت شرکت گفته می شبه اصطلاحاًهای ملی  سیستم حساب
  گیرند.  های مالی قرار می شرکت

  تواند به یکی از اشکال زیر وجود داشته باشد: شرکت می یک شبه
را  ها حســابکه اطلاعات کافی برای تهیه مجموعــه کامــل  . یک بنگاه غیرشرکتی متعلق به یک واحد نهادی مقیم۱

  شود که گویی یک شرکت جدا است و رابطه مجازی آن با مالکش مشابه  ای گردانده می گونه در اختیار دارد و به
  رابطه یک شرکت با سهامداران است.

طــولانی یــا  زمان مــدته طــی کــ ایــن لیــبــه دلیک واحد نهادی غیرمقیم بوده و . یک بنگاه غیرشرکتی که مالک آن ۲
شود که  ای تولید اشتغال داشته است، این گونه پنداشته می نامحدود در سرزمین اقتصادی به میزان قابل ملاحظه

  یک واحد نهادی مقیم است.
 کننــد ها رفتار می اند که به شیوه شرکت  ای خودگردان و مستقل های غیرشرکتی هستند که به اندازه ها بنگاه شرکت شبه

شــود بایــد مجموعــه کامــل  هــا برخــورد مــی ها هماننــد شــرکت شرکت جدا شوند. وقتی با این شبه نشانیمالکتوانند از  و می
هــا  شرکت تلقی شود، وجود مجموعه کامل حساب ر حقیقت برای اینکه یک بنگاه شبههای خود را داشته باشند. د حساب

شــرکت از مالــک آن  کردن شــبه -سابداری امکان متمایزاز نظر ح تصور نیاها شرط لازم است. در غیر  از جمله ترازنامه
  وجود ندارد.
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  :شود یمپس از تعاریف و مفاهیم اولیه، به پنج زیربخش نهادی اشاره 
  های غیرمالی شرکت -الف

 تولید کالاها یا خدمات غیرمالی بازاری اســت. اصــطلاح ها آنی هستند که فعالیت اصلی یها های غیرمالی شرکت شرکت
ی کــه بــه یها  کت نیــز شــر هــا و  شــرکت محدود، واحدهای مقیم فرضی و شبه های با مسئولیت ها، شراکت شرکت به تعاونی

گیرند  غیرمالی قرار می یها شرکت در بخشهای غیرمالی مقیم،  شود. همه شرکت یشوند اطلاق م می  طور قانونی تأسیس
لاوه بر این نهادهــای غیرانتفــاعی کــه بــه تولیــد بــازاری کالاهــا و دهند. ع و در عمل قسمت عمده این بخش را تشکیل می

ها یا مدارسی که بهــای خدماتشــان  گیرند. برای مثال بیمارستان خدمات غیرمالی اشتغال دارند نیز در این بخش قرار می
ز طریــق حــق هــای صــنفی کــه ا اتحادیــهای جــاری تولیدشــان باشــند، یــا هــ کننــد تــا قــادر بــه تــأمین هزینــه را دریافت مــی

هــای  هــای غیرمــالی یــا بنگــاه هــا از شــرکت شــوند. اعضــاء ایــن اتحادیــه های دریافتی از اعضــاء تــأمین مــالی مــی عضویت
  ها است. به عهده این اتحادیه ها آنشوند که ارتقاء و حفظ منافع  غیرشرکتی تشکیل می

  های مالی شرکت -ب
خــدمات مــالی اســت شــامل  ارائــه هــا آنی فعالیــت اصــلهای مقیمی است کــه  های مالی شامل همه شرکت بخش شرکت

گــری مــالی  ســازی واســطه ی که فعالیت آســانیهای بازنشستگی، و واحدها های مالی، خدمات بیمه و صندوق گری واسطه
دهند. این بخش همچنین شامل نهادهای غیرانتفاعی است که به تولید بازاری با ماهیــت مــالی اشــتغال دارنــد،  انجام می
را بــه  هــا آنهای مالی که ارتقاء و حفــظ منــافع  های دریافتی از بنگاه ادهای غیرانتفاعی که از طریق حق عضویتنظیر نه

  شوند. عهده دارند، تأمین مالی می
  دولت -ج

از  عمــدتاً  مالی و کنتــرل آن نیتأمغیرانتفاعی غیر بازاری است که  مؤسساتبخش دولت شامل کلیه واحدهای دولتی و 
 هــا آنگیرد. واحدهای دولتی واحدهای نهادی هستند که انجــام وظــایف دولــت وظیفــه  دولتی صورت می طرف واحدهای

هستند کــه طــی   هایی های مربوطه است که به عنوان موجودیت های عمومی و حوزه است. دولت یک کشور شامل دستگاه
ی در یــک محــدوده جغرافیــایی معــین ، قضــایی و اجرایــیگــذار قانونفراینــدهای سیاســی پدیــد آمــده و دارای اختیــارات 

  باشند. می
  توســط آن یاجتمــاع نیتــأمهــای ی دولــت همــراه بــا صــندوقاز واحدهای مرکزی، ایالتی و محل عمدتاًبخش دولت 

  شوند، تشکیل شده است.  واحدها ایجاد یا کنترل می
 دولت مرکزی 

كــه  یبــازارریغاضــافه نهادهــای غیرانتفــاعی  بــه یمركــز دولــت  ل دهنــده یتشك یا واحدهایدولت مرکزی از واحد نهادی 
گســترده  کشور کین یدر كل سرزم یدولت مركز یاسیاست. اقتدار س  افتهی ل یشوند، تشك یكنترل م یتوسط دولت مركز

  است.
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 دولت ایالتی 
لاتر از و بــا یاز دولــت مركــز تر نییپــا یف دولت را در ســطحیاز وظا یهستند كه سهم ینهاد یواحدها یالتیا یها دولت

 یهــا التیادر مــورد  یــیو اجرا یگــذار قانون، یهستند كه قــدرت مــال ینهاد یواحدها ها آندهند.  یانجام م یدولت محل
  باشند. را دارا می هاست آنكه جزو محدوده نظارت  یانفراد

 دولت محلی  
را  ییایــك منطقــه جغرافی، اه آن ییو اجرا یگذار قانون، یمال نیتأمهستند كه قدرت  ینهاد ی، واحدهایمحل یها دولت

  دهند.  یم  را انجام  یگذار استیسو  یتیریدهد و امور مد یمنطقه است، پوشش م نیتر کوچک ها یبند میكه در تقس
 یاســت و ممكــن اســت بــرا یالتیا یها دولتن یو همچن یتر از سطح دولت مركز نییار پایبس ها آنمحدوده عمل قدرت 

 شــدت به هــا آنكنند. اغلب   افتیم در مناطقشان دریمق ینهاد یا نشده باشد كه از واحدهای شده نییتع ییها اتیمال ها آن
  از سطوح بالاتر دولت وابسته هستند. یانتقال یها افتیدربه 
  نهادهای غیرانتفاعی در خدمت خانوار  -  د

داده شــود.  یرانتفــاعیپیش از تعریف نهادهای غیرانتفاعی در خدمت خانوار لازم است توضیحی در رابطه بــا نهادهــای غ
نــه  یشــوند ولــ یجــاد میا خــدمات ایــع كالاهــا یــا توزیــد یــتول منظور بــههســتند كــه  ینهاد ینهادهای غیرانتفاعی، واحدها

از  یبرخــ حــال نیــا. بــا کنند یم یمال نیتأما یل را كنتر ها آنكه  ییواحدها یبرا یا منفعتیجاد هر نوع درآمد یا منظور به
 هــا آنكنند كه با  یفراهم م ان یمشتر یبرا یقابل ملاحظه اقتصاد یها متیرا به ق یكالاها و خدماتنهادهای غیرانتفاعی، 

 یهاواحــد عنوان بــهشــوند  یم  دولــت کنتــرلتوســط  کــه گــریدنهادهای غیرانتفاعی  شود. یوه شركت برخورد میبه همان ش
 فــراوان یهــا متیرا به ق ها آن یولكنند  یم    دیتوله نهادهای غیرانتفاعی كه كالاها و خدمات یشوند و بق یم یتلق یدولت
 یشوند كــه نهادهــا یم یاز واحدها تلق یگروه خاص عنوان بهشوند،  یفروشند و توسط دولت كنترل نم ینم یاقتصاد ازنظر

  شوند.  یده میدر خدمت خانوارها نام یرانتفاعیغ
  خانوار  - ه

از  یدر قســمتگذارنــد،  ل اقامت زندگی خــود را بــه اشــتراک میشود که مح گروهی از اشخاص تعریف می عنوان بهخانوار 
خوراک و مســکن هســتند  عمدتاًدرآمد و ثروتشان یا تمام آن شریک هستند و انواع مشخصی از کالاها و خدمات را که 

  کنند. جمعی مصرف می طور به
شــوند  تشکیل می  اشخاصی  ه ازای را ک بخش خانوارها شامل همه خانوارهای مقیم است. این بخش، خانوارهای مؤسسه

  .ردیگ یدر برم نیز  دارند را  ها و غیره برای مدت طولانی اقامت های سالمندان، زندان ها، خانه که در بیمارستان
 هــا آنی یشناســا جــهینت درهای نهادی مناسب و  ی را که برای تخصیص واحدها به بخشیها صفحه بعد نوع بررسی شکل
  دهد. است را نشان می نوع فعالیت، لازم ازنظر

   



 ۱۱ 

  

 

 

 ی نهادی

 

هایحدها به بخش

 

ی تخصیص واح راهنمای -۱-۲ ل شکل

تعا. ۲فصل  یماهو مف یفار

 



 ۱۳۹۲- ۱۳۹۳ یها سال یدر اقتصاد کشور برا یافزوده بخش خصوص محاسبه سهم ارزش  ۱۲

  :یبخش عموم  -  و
 یها حســاب در سیســتم  .اســت نهفتــه یملــ یها حســاب ســتمیس در یعموم بخش خصوص  در  یالملل نیب مفهوم ترین مهم

  است. شده گرفتهدو روش در نظر  یكردن بخش عموم یر بخشیز یبرا ۲۰۰۸ملی 
 یرمــالیغ یها ) و شركتیر از بانك مركزی(غ یدولت یمال یها شركت یشامل دولت و تمام یاول، بخش عموم شرو در

كــرد.  یبنــد وه بخش دولت گروهیتوان بر حسب سطوح دولت به همان ش یرا م یست. در روش دوم، بخش عموما یدولت
دولــت  یو بخــش عمــوم یالتیــدولــت ا ی، بخش عمومیدولت مركز یاز بخش عموم عبارت  ها بخش ریزن حالت، یدر ا
 یدولت یها شركت یمتناظر بخش دولت بعلاوه تمام بخش ریزمتشكل از  ها بخش ریزن یك از ایخواهند بود. هر  یمحل
د با یدو سطح از دولت كنترل شود، با یتوسط واحدها یاز همان سطح دولت خواهد بود. اگر واحد یكنترل واحد  تحت

ص یدولت تخص از سطوح یكیكنترل كننده، به  یك از واحدهایرجه كنترل اعمال شده توسط هر ر دینظ یتوجه به عوامل
ك از ســطوح یــتواننــد بــا هــر  یا میــل دهنــد یرا تشــك یا ر بخش جداگانــهیتوانند ز یم یاجتماع  نیتأم یها ابد. صندوقی

  ب شوند. یدولت ترك
  ینهاد یها بخشو ارتباط آن با  یبخش عموم -۱-۲جدول 

  خانوارها  خانوارها در خدمت غیرانتفاعیمؤسسات دولت مالییهاشرکت  غیرمالی  های شركت
 خصوصی  خصوصی  خصوصی  خصوصی  عمومی عمومی  عمومی

پرداخته شود. لازم به ذکر است با توجــه بــه  مورداستفادهتعاریف و مفاهیم  ارائهفصل سعی بر آن شده است که به در این 
  نیز اشاره گردیده است.؛ لذا به تعریف اجمالی از آن استز بر بخش عمومی آنکه شیوه محاسبه متمرک

 كــه منظــور در اســت یت دولتــیــمالك یریــگ مین پــروژه مــلاك تصــمیــدر ا یاست در محاسبه سهم بخش خصوص ذکر انیشا
رفرمــا م كاین پــروژه بنــا بــه تصــمیــدر فــاز دوم ا .درصــد ســهام آن واحــد توســط دولــت اســت ۵۰ش از یداشــتن بــ اریاخت

درصــد باشــد در بخــش  ۵۰تشــان كمتــر از ینكــه ســهم مالكیرغم ایــن شــود علیــیتشان توسط دولت تعیریمد كه ییواحدها
  شوند. یلحاظ م یعموم

  ادبیات موضوع -۲-۳
  و اهمیت آن یساز یخصوص -۲-۳-۱

. انتقــال گردنــد های خاص هر کشور تعریــف می با توجه به ویژگی آن، اهداف  یساز یخصوصکارکرد و اهمیت  بر اساس
و رشــد تولیــد ملــی یکــی از  ۱یور بهــرهافــزایش  منظور بــهاقتصادی دولتی و عمــومی بــه بخــش خصوصــی  یها تیفعالاز 

  . است یساز یخصوصاهداف 
 یور بهره .رود یم شمار به کشورها اقتصادی اهداف نیتر مهم از یور بهره ارتقای طریق از اقتصادی رشد به دستیابی

اقتصــاد  در موجــود یهــا نهاده ازای بــه یور بهــره افــزایش بــا اســت. تولیــد فرآیند در ها نهاده و ها ستانده نبی رابطه بیانگر
 بهبود واقع در .گردد یم توزیع تولید عوامل بین و گشته فراهم بیشتری درآمد جهینت در و شده ایجاد بیشتری افزوده ارزش
شــاخص  کــار نیــروی وری بهره شاخص آن بر علاوه ).۱۳۹۱(نیلی،  شود یم زندگی استانداردهای بهبود به منجر یور بهره

                                                                                                                                                        
1 Productivity 



 ۱۳  یمو مفاه یفتعار. ۲فصل 

 

هــای  چــالش از یکــی وری بهــره رشــد تحریــک همچنــین، اســت. زندگی استانداردهای سطح در تغییرات ارزیابی در مهمی
، پــذیری رقابت عامل ترین مهم دهد که می نشان گرفته، صورت مطالعات نتایج است. مدت میان در ایران اقتصادی اصلی

 است که آن وری بهره اقتصادی، فعالیت هر پذیری رقابت بررسی اصلی شاخص دیگر، عبارت به است. وری بهره افزایش
 دارد تولیــد عوامــل بــرای را بــازدهی ایجــاد و درآمــد خلــق قابلیت میزان چه به بلندمدت در مزبور فعالیت دهد می نشان

  ).۲۰۱۵، ۱پول المللی بین(صندوق 
رهبــری دربــاره  مقــام معظــم های ابلاغــی شده در سیاســت  سازی بیشتر همان اهداف مطرح خصوصی در کشور ما اهداف

ملی، گسترش مالکیت در ســطح  تولید ناخالصقانون اساسی است. این اهداف شامل شتاب بخشیدن به رشد  ۴۴اصل 
وری منــابع مــادی و  بهــرهزایش افــهــای اقتصــادی و  منظور تأمین عدالت اجتماعی، ارتقــاء کــارایی بنگاه  عمومی مردم به

، کــلانهــای خصوصــی و تعــاون در اقتصــاد  پذیری در اقتصاد ملی، افزایش ســهم بخش انسانی و فناوری، افزایش رقابت
  .گذاری و بهبود درآمد خانوارها است انداز و سرمایه افزایش سطح عمومی اشتغال و تشویق اقشار مردم به پس

 .شــود یمــبه بخــش خصوصــی اطــلاق  دولتی و عمومیبخش  از اقتصادی ال فعالیتبه هرگونه انتق ،سازی خصوصیواژه 
 دولتــی و بخش اقتصادی یها تیدر فعالبا داخل کردن سرمایه یا فن مدیریت خصوصی  در ارتباطفقط  تواند یماین امر 

.در  شود یما شامل به بخش خصوصی ر یو عمومدولتی  یها از بنگاهبیشتر انتقال مالکیت  تصور عامعمومی باشد، اما 
 کاراترمنابع نسبت به مالکیت عمومی بهینه خصوصی ازنظر تخصیص  به دلیل آنکه مدیریت بخش سازی خصوصیبحث 
آن اینکــه  دارد و وجــود ییــک پــیش فرضــ نجایدر اهمچنین  .دارد به دنبالرا  وری بهره لذا افزایش رقابت و کند یمعمل 
منــتج  هــا از آنمتفــاوتی نیــز  یهــا ییبنــابراین کــارا و متفــاوتی دارنــد یا زهیــنگاساختارهای  یو خصوصدولتی  یها بنگاه

اقتصــادی از بخــش  یهــا تیفعالواگــذاری و انتقــال  یها اســتیسکرد که انتقاداتی هم بــر  یادآوریالبته باید  خواهد شد.
 ذاری ، تغییــر در ســطحمثال شفاف نبــودن قــوانین و مقــررات ، نــوع واگــ عنوان بهدولتی به بخش خصوصی وجود دارد. 

کــه دارای منتقــدین مخصــوص بــه  اســتاین حــوزه  زیبرانگ چالشجامعه از موضوعات  اشتغال در سطحتغییر  ودرآمدها 
  .استخود 

  تعریف بخش خصوصی و تمایز آن با بخش عمومی -۲-۳-۲
ت زیــادی دارد. تعریف بخش خصوصی و عمومی هم در حوزه سیاست و حقوق و هــم در حــوزه اقتصــاد و مــدیریت اهمیــ

 دولــتو تحــت کنتــرل مســتقیم   انــدازی شــده بخش خصوصی بخشی از اقتصاد است که برای کسب منفعــت شخصــی راه
  نیست. 

 بــه توجــه مفهوم بــا نیا بودن الیرار گیرد، سکه در زمینه تعریف بخش خصوصی بایستی مورد توجه ق یا مسئلهنخستین 
ارائــه  مســتلزم هــا آن بــه لیــن کــه اســت ییها اســتیس و اهــداف همچنــین و نظر مورد جامعه اتیتلق و ها قضاوتارزش 

 دولــت و بخــش خصوصــی بــین یملــ در سطح ها تیفعال میتقس درصدد اگر مثال، عنوان به .است مفهوم نیا از یفیتعر
 در یخصوصــ بخــش فیــتعر اســت ممکــن کشــور، اداره بــر حــاکم یاقتصــاد هینظر و یاقتصاد فکر نوع به م، بستهیباش

 اســتاندارد یو طراحــ مختلــف یکشورها یاقتصاد تیوضع سهیمقا درصدد اگر باشد. برعکس، متفاوت مختلف جوامع
 گــاهیجا و شنقــ و یطراحــ منظــور نیا یبرا یواحد یمفهوم چارچوب لازم است م،یباش یعموم بخش یحسابرس یبرا

 نیهمچن .است سنخ نیا از SNA ۱و  GFS ۲ف یتعار .میینما نییتب هدف نیا با متناسب را و خصوصی یعموم بخش
                                                                                                                                                        
1 International Monetary Fund 
2 Government Finance Statistics 



 ۱۳۹۲- ۱۳۹۳ یها سال یدر اقتصاد کشور برا یافزوده بخش خصوص محاسبه سهم ارزش  ۱۴

 باشــد، یعمــوم و یدولتــ یها دســتگاه یاقتصــاد یهــا تیفعال بر یخصوص بخش مقررات اعمال حدود نییتع هدف اگر
    .گردد ارائه یمتفاوت فیتعار است ممکن

 :اســت مطــرح بخــش خصوصــی و یتفکیــک بخــش عمــوم بــه ها ســازمان یبند طبقه یبرا اصلی کردیرو سه امروزه
  .شود یمکه در زیر به شکل خلاصه به هریک از آنان پرداخته  یابعاد کردیرو و یا هسته کردیرو ،نگر کل کردیرو

 نگر کلرویکرد  -
تشــابهات آنــان  بــر شــتریب دارد واهمیــت چنــدانی نــ یخصوص و یعموم بخش یها سازمان انیم تفاوت کرد،یرو نیا در
ک ک ،شــده انجاماز مطالعاتی کــه در ایــن خصــوص  یکیدر .گردد یم دیتأ  اینکــه از نظر صــرف ها ســازمان کــه شــود یمــ دیــتأ

 مشابه ،یریگ میتصم یندهایفرا و یتیریمد یها ارزش ،یسازمان یندهایفرا ،کارکردها نظر از ،یعموم ای باشند یخصوص
  .(Murray, 1975; Lau et al., 1980) هستند
معــروف اســت،  گــردان یدرهــا دهیــپد نــام بــا و دارد وجود مختلف یکشورها که در یا دهیپددر این رویکرد بر  - 

ک  در گــردشداخــل و خــارج ســاختمان  انیــم همــواره که گردان یدرها که همانند شود یمو عنوان  گردد یم دیتأ
  کننــد یمــ ینیآفر نقش و باشند یمحال گردش  در یصخصو و یدولت بخش نیب که دارند وجود یرانیمد هستند،

  (Scott & Falcone, 1998) 
 یها سازمانو  یعموم و یخصوص بخش یها تفاوت تواند ینم اصولاً که است نیا کردیرو نیا یاساس اشکال - 

  .دهد حیتوض را بخش دو نیا
 یا هستهرویکرد  -
 رویکــرد کــه نیــدر ا، دهــد یمــ جلــوه تیاهم کم را یومعم و یخصوص بخش انیم یها تفاوت که نگر یکل کردیرو برخلاف

ک ،شود یم خوانده زین تیمالک مدل  وجود یخصوص و یعموم بخش یها سازمان انیم یمهم یها تفاوت که شود یم دیتأ
 با ها سازمان کرد،یرو نیا در .رندیگ یم قرار یخصوص و یعموم دو بخش از یکیدر ها سازمان ،ها آن به توجه با که دارد
 منــابع و ســاختار بــه اشــاره یرســم یحقوق تی. وضعیخصوص ای هستند یعموم ای خود یرسم یحقوق تیوضع به وجهت

 از یا بودجــه چیهــ و اســت یخصوصــ به بخــش متعلق آن تیمالک که یا مؤسسه ن،یبنابرا دارد. سازمان تیمالک و یمال
 ،یعموم سازمان مقابل، در .شود یم یتلق یوصخص ، مؤسسهردیگ ینم قرارداد قالب در یحت یدولت یها سازمان و دولت
  .کند یم استفاده یعموم بودجه از هم و بوده یعموم به بخش متعلق هم که است یسازمان

 ثیــح از ،ییقضــا نظــام کنتــرل و نفــوذ تحــت یحقــوق ازنظــر یخصوصــ یها ســازمان از شیب یعموم یها سازمان
 هســتند و هیــقــوه مجر ینظــارت ینهادهــا نظارت تحت ییاجرا زنظرا و قوه مقننه کنترل تحت یزیر بودجه و یگذار قانون
   .است شتریب ها سازمان نیا مورد در یت عمومیحساس و نظارت
 یها یژگیو که ییها سازمان( دو رگه یها سازمان تیوضع تواند ینم که است مواجه اشِکال نیا با یا هسته کردیرو
 یخصوص یها سازمان مثال، عنوان به .سازد روشن را )هستند اراد را یدولت و یخصوص بخش سازمان نوع دو هر عمده
 هماننــد ،شــود یمــ ادیــ هــا آن از یعمــوم و یخصوصــ یهــا بخش عــرض ســوم در بخــش عنوان بــه یگــاه کــه المنفعــه عام

 یها ســازمان مشــابه کــه دارنــد وجــود یعمــوم یها سازمان حال نیدرع هستند. محور شتر خدمتیب یعموم یها سازمان
  (Nutt & Backoff, 1993).محورند  منبع و کنند یم تیفعال منابع اساس بر و قرارداد قالب در شتریب، یخصوص
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 ۱۵  یمو مفاه یفتعار. ۲فصل 

 

 رویکرد طیفی -
 چــه تــا کــه باشــد امــر نیــا بــر یمبتن تواند یم یخصوص و یعموم به ها سازمان کیتفک که شود یمدر این رویکرد عنوان 

 .ســازند یمــ محــدود را آن و دارنــد نفــوذ ســازمان بــر ازمانســ از خــارج یاقتصــاد و یاســیس یها قــدرت چگونــه و اندازه
ک )۱۹۸۴بوزمن(  یرســم یحقــوق تیوضع از گذشته و ها آن یحقوق استقلال از نظر صرف ،ها سازمان همه که کند یمد یتأ

 یروهــایناز  ســازمان کیــ کــه یا انــدازه و درجــه یعنــی وی نظــر از تیــعموم دارند. را تیعموم ابعاد از یها درج ،ها آن
 نفــوذ تحــت یســطح چیهــ در کــه هســتند ییها ســازمان ،یخصوصــ کــاملاً یها ســازمان .ردیپــذ یمــ ریتــأث دولت و اقتصاد

 و بازار یروهاین نفوذ تحت یسطح چیه در که هستند ییها سازمان ،یکاملاً عموم یها سازمانستند و ین دولت یروهاین
 مقــررات و یاتیــمال مقــررات ازنظــر لااقــل دولت، نفوذ تحت اًمطلق که شود ینم دایپ یچ سازمانیه ستند. البتهین اقتصاد

 بــازار تیوضع همواره رایز باشد؛ یعموم کاملاً که شود یم دایپ یسازمان کمتر ن،ینباشد. همچن آن رینظا و ستیز طیمح
 فیتوص یبرا اما ردیگ یمدورگه را نیز در نظر  یها سازمان تیوضع یفیط کردیدارد. رو دولت بودجه با یمیارتباط مستق

 یولــ کنــد؛ ثابــت را آن قیمصــاد و دورگه یها سازمان وجود تواند یم صرفاًمفید نیست و  ها سازمانت این یوضع کامل
 توانــد ینمــ دارد که بدهد. اشکال اساسی این رویکرد را آنان یها یژگیو و ها سازمان نیا راجع یشتریب حیتوض تواند ینم

  دهد. حیتوض را یخصوص کاملاً و یعموم کاملاً یها سازمان یحت و ها سازمان نیا یحقوق تیوضع
 یفیتعر ارائه یبرا کرد فوقیرو سه از کی چیه که دهد یم نشان شد، گفته فوق کردهاییرو از کی هر مورد در آنچه

نــدارد.  را لازم تیــکفا باشــد، مــرتبط اهــداف همــه بــا متناسب که ینحو به یعموم بخش و یخصوص بخش از ومانع جامع
 کــردیرو .اســت یعمــوم و یخصوصــ بخــش یها ســازمان متفــاوت یحقــوق تیوضع ییشناسا از ناتوان نگر یکل کردیور

 ییشناســا از نــاتوان ح دهــد،یتوضــ را بخــش دو هــر یها ســازمان متفــاوت یحقــوق تیوضــع توانــد یمــ نکهیباا یا هسته
 را دورگــه یها ســازمان خــاص تیضــعو توانــد یمــکــه  آن بــا زین یفیط کردیرو است. دورگه یها سازمان خاص تیوضع
 بــه نــاظر فیتعــار اساســاً .کنــد نیــیتب را امؤسسه نیا بر حاکم یحقوق نظم و یحقوق تیوضع تواند ینم د،ینما ییشناسا
 و بیتکــذ قابــل یمفهــوم هستند و ادعاهــای یمفهوم ادعاهای نوع ، ازیخصوص بخش و یعموم بخش چون مییمفاه
  .هستند نقد و یابیارز قابل ها آن کاربرد از هدف به توجه با ستند؛ بلکهین قیتصد

 خصوصی در اقتصاد بخشسهم  نۀیزم درموجود  یها دگاهید -۲-۳-۳
و  نظران صــاحبو نظریــات مختلفــی از ســوی  ها دیــدگاهبخــش خصوصــی و اهمیــت و ســهم آنــان  هــای فعالیتدر زمینه 

از نظرات بود. گروهــی کــه تمرکــز اصــلی  ای گستردهف شاهد طی توان میشده است و از این لحاظ  ارائهمکاتب اقتصادی 
معطوف به عملکرد این نهــاد اســت،  عمدتاًاقتصادی جامعه توجه آنان  مسائل وتحلیل تجزیهآنان بر نظام بازار بوده و در 

 یــا ها کلاســیک. اقتصــاددانان طرفــدار مکــاتبی نظیــر داننــد مینقش و سهم بخش خصوصی در اقتصاد را زیاد و گســترده 
بــودن نظــام  ناکــارااز این گروه از اقتصاددانان هستند. در مقابل گروه دیگری از اقتصاددانان بــا اشــاره بــه  ها کلاسیکنئو

، طرفــداران مکتــب اقتصــاد سوسیالیســتی از دارند اعتقادبازار در حل مسائل اقتصادی به نقش کمرنگ بخش خصوصی 
ان گروه دیگری هستند که ضمن توجــه بــه نقــش بخــش خصوصــی، بــه این گروه هستند. در بین این دو گروه از اقتصاددان

  .باشند یم. اقتصاددانان طرفدار مکتب ساختارگرا از این گروه شود یمنقش و جایگاه خاص دولت نیز توجه 
  ، دو دیدگاه مطرح است:یشناخت جامعهکلی در رابطه با نقش بخش خصوصی از نظر  طور به



 ۱۳۹۲- ۱۳۹۳ یها سال یدر اقتصاد کشور برا یافزوده بخش خصوص محاسبه سهم ارزش  ۱۶

.جایگاه فرد مستقل از جامعه نیســت.  شود یمامعه : هر فردی در بطن جامعه تعریف دیدگاه ارگانیکی نسبت به ج -الف
و در تعامــل و ارتبــاط بــا یکــدیگر دارای  رود یمــجامعه به مثابه سیستمی است که فرد یک جزئــی از آن بــه شــمار 

  (اصالت جامعه). گردند یمهویت 
افــراد مســتقل تعریــف  تــک تکیــدگاه اول، جامعــه از د بــرخلافدر ایــن دیــدگاه  نســبت بــه جامعــه: یکیمکاندیدگاه  -ب

را در اقتصاد جامعه خود داشته باشند. آنچــه مهــم اســت  یا کننده نییتعند نقش توان می ییتنها بهکه هر یک  شود یم
  فردی است (اصالت فردی). یازهایو نفرد 

ت اما در دیدگاه دوم که متمرکز بر بخش خصوصی نقش چندان زیاد نیس و تر قیعمدولت  گاهیو جادر دیدگاه اول، نقش 
  است. توجه قابلرفتار فردی است، نقش و سهم بخش خصوصی 

 ارتباط متقابل بین بخش خصوصی و دولت -۲-۳-۴
مالیاتی، مخــارج  یها استیسباشد،  رگذاریتأثد بر عملکرد بخش خصوصی توان میبخش دولت  یریگ میو تصم ها تیفعال

 صــورت به، دهــد یمــت در جهت ایجاد اشــتغال، افــزایش تولیــد و یــا کــاهش تــورم انجــام که دول ییها تیحمادولتی و یا 
هســتند. از ســوی دیگــر تصــمیمات و  گــذار ریتــأثبخش خصوصــی و منــافع آنــان  های فعالیتبر  میرمستقیغمستقیم و یا 

اثرگــذار  آن یهــا یریگ میتصــمداشته باشند که بــر دولــت و  به دنبالعملکرد فعالان بخش خصوصی ممکن است آثاری را 
دو موضوع مستقل و جدا از یکــدیگر در نظــر گرفــت و در  توان میعملکرد دولت و بخش خصوصی را ن یطورکل بهاست. 
  .گذارد یم ریتأثبرآیند حاصل از عملکرد آنان است که بر شرایط اقتصادی و اجتماعی یک کشور  واقع

 سهم آن در اقتصاد معیارهای ارزیابی عملکرد بخش خصوصی و تعیین  -۲-۳-۵
حــدود قلمــرو بخــش خصوصــی را مــورد ارزیــابی قــرار دهــیم، بایســتی از یکســری معیارهــای  وچنانچه بخواهیم عملکــرد 

کاستفاده کرد. باید   بازار و دولت بر اقتصاد و سایر ابعاد اجتماعی، بایستی یها تیفعالکرد که به دلیل آثار متفاوت  دیتأ
، اگــر کامیــابی یــا کنــد یمــی را تعیین کرد. جامعه اهدافی را از نظر اقتصــادی دنبــال مرزی را بین دولت و بخش خصوص

عدم کامیابی در دستیابی به این اهداف را ملاک فعالیت بخش خصوصی یا عمومی قرار دهیم، مرز بین ایــن دو بایســتی 
کلــی ســه  طور بــهداشــته باشــد.  بــه دنبــالدر جایی تعیین شود که بیشترین کامیابی و موفقیت را در تحقق اهداف جامعــه 

  مطرح کرد: توان میمعیار تعیین کننده را در این زمینه 
کارایی: با توجه به پدیده کمیابی در اقتصاد، یک هدف مهم در این زمینــه اســتفاده بهینــه از منــابع تولیــدی اســت بــه -الف

دهنــد کــه حــداکثر بــازدهی  به دستید را در تولید به کار گرفته شوند و سطحی از تول یا گونه بهطوری که این منابع 
بــازار  سمیمکاننقشی که  ترین مهم. نامند یمکارایی اقتصادی   اصطلاحاًبرآورده سازند. این سطح تولید را  ممکن و

کبرعهده دارد و طرفداران نظام بازار بر آن  دارند، فــراهم ســاختن شــرایط تخصــیص بهینــه منــابع (در صــورت  دیتأ
کــه در ایــن  یســؤالداشــته باشــد. امــا  بــه دنبــالد حداکثر کــارایی در اقتصــاد را توان میست که وجود شرایط لازم) ا

 برقــراراین است که آیا این شــرایط در هــر زمــان و مکــان و در خصــوص هــر نــوع کــالایی  شود یمخصوص مطرح 
افتن بــه دســت یــ شــوند یمــکــه باعــث  اســتخواهد بود؟ دلایل متعددی در خصوص نقض و ناتوانی بــازار مطــرح 

د توانــ می، برقرار نباشد و حضور دولت تحت شــرایطی خــاص شود یمکه عنوان  طور آنکارایی از طریق نظام بازار 
  باشد و به تخصیص بهینه منابع کمک کند.  تر قبول قابل



 ۱۷  یمو مفاه یفتعار. ۲فصل 

 

معیــار نیــز  مــردم . ایــن عدالت: یعنی عادلانه و منصفانه بودن توزیع بازده و منافع حاصل از تولید ملی در بین آحاد -ب
به عنوان یک معیار مهم دیگری مطرح است که در ارزیابی عملکرد بخش دولت و بخش خصوصی و مقایســه ایــن 
دو بخش از این نظر، بایستی مــورد توجــه قــرار گیــرد. برخــی اهمیــت ایــن معیــار را بــا توجــه بــه پیامــدهای منفــی 

ابعاد اقتصادی و اجتماعی جامعــه ایجــاد نمایــد، حتــی د در توان میای که توزیع ناعادلانه درآمد و ثروت  توجه قابل
  .دانند میاز معیار قبلی در ارزیابی بخش خصوصی و دولت  تر مهم

آثــار فرهنگــی و سیاســی متفــاوتی را بــر جامعــه بــر جــای  معمــولاًانسانی: بازار یا دولت با عملکــرد خــود  یها ارزش -ج
آزادی فــردی،  اهمیت برخوردار است، مانند قدرت انتخــاب، به همین دلیل اهداف مرتبط دیگری نیز از گذارند یم

انســانی بــه عنــوان  یهــا ارزشتعهد اجتمــاعی و وحــدت اجتمــاعی. در مجمــوع پایبنــدی و اعتمــاد بــه یــک ســری 
  است. یا جامعهاجتماعی هدف هر  یها هیسرما

 دولت سهم اندازه رگذارییتأث -۲-۳-۶
 درصــد ایآ شود؟ مند آن بهره مثبت آثار از کشور اقتصاد تا باشد زانیم هچ اقتصاد، کل در دولت سهم که است نیا سؤال
  کمتر؟  ای باشد شتریب است بهتر دولت سهم
 .میکن آن توجه تیکم به صرفاً نه و دولت سهم و نقش تیفیک به قدری دیبا سؤال نیا پاسخ به دنیرس برای
 رشــد بــه بعــدی مراحل و در شود خصوصی بخش تیفعال شیافزا موجب اقتصاد، در دولت حضور شیافزا است ممکن

 خصوصی بخش تیفعال برای مناسب نهیکاهش زم موجب دولت، حضور شیافزا برعکس ای کند کمک کشور اقتصادی
 .شود
 بــرای را نــهیزم کــه کنــد یمــ حرکــت ریمســ نیــا در خود اقتصادی تیفعال با دولت ایآ که میکن توجه نکته نیا به دیبا پس
 کشوری در گفت توان شود. می دانیوارد م بخش نیا نیجانش عنوان به ای کند آماده خصوصی بخش رشتیب هرچه تیفعال
 برای مناسبی یها فرصت شود می موجب ن،یسنگ عیعرصه صنا در دولت تیفعال کند، می طی را توسعه هیاول مراحل که

 دوره، کیــ در دولــت تیــفعال شیاافــز بیــترت نیشــود. بــد جــادیا آن بــا ع مرتبطیصنا در خصوصی بخش گذاری هیسرما
 .شد خواهد بعد یها دورهدر  اقتصادی رشد موجب

 خصوصــی بخــش بیــرق عنوان بــه درواقع بشود، سبک عیصنا در دیتول و گذاری هیسرما ریدرگ دولت اگر جامعه نیهم در
 .کرد خواهد تر تنگ  و خصوصی تنگ بخش تیفعال برای را عرصه خود، شتریب تیفعال با و شود می مطرح

 بــرای کــافی زهیــانگ و وارد نشــده خصوصی بخش که شود وارد اقتصادی تیفعال از ییها حوزه در دیبا دولت گرید انیب به
 تیــفعال بتوانــد هــم ها عرصه  آن در که ت شدیتقو حدی به خصوصی بخش وقتی بعدی مراحل در سپس ندارد، تیفعال
  .بدهد خصوصی بخش به را خود جای دیبا دولت کند،
باعــث ایجــاد مطلوبیــت کــاری و بــازدهی لازم در وظــایف دولــت  یطورکل بــهآیــد کــه رشــد دولــت  چه چنین به نظــر میاگر
ها در عمل باعــث  توسط دولت شده  انجامو اشتباهات  تیهای دول هزینه ازحد شیبگردد اما در بسیاری از موارد رشد  می

  :استبه طور خلاصه به شرح زیر  برد کهنام » شکست دولت«توان به عنوان  که از آن می گردد میبروز مشکلات جدیدی 
تر از  توان گفت که انحصارگرایی دولت بسیار مخرب می جرئتبه  :استفاده نامطلوب و غیرمجاز از انحصارگرایی - ۱

کنندگان مجبورند هرگونه  گونه رقیبی ندارد و مصرف زیرا دولت هیچد. آن چیزی است که در بخش خصوصی وجود دار
  .یلی از نظر قیمت، نوع جنس و مقدار مصرف را بپذیرندتحم
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ای این معضل بزرگ را با خود به همراه دارد اجرای مراتب  مؤسسهدولتی نمودن هر سازمان یا  ایجاد بروکراسی: -۲
  )۱۳۷۲، سازی خصوصی(سمینار بررسی تحلیلی  شود بوروکراتیک در یک سازمان دولتی باعث مشکلات ذیل می

ک -   ر روش کار بجای نتیجه آنب دیتأ
 فقدان علاقه، ابتکار و خلاقیت - 
 گویی در تمام سطوح کاری و پاسخ یحساب دهفقدان  - 
 ناتوانی در واگذاری مسئولیت و اخذ تصمیمات در سطوح بالا - 
 کننده مصرفهای  اعتنایی به احتیاجات و خواسته بی - 
  قا بر اساس عواملی غیر از میزان کارایی و عملکردگیری، تولید، ارت تکیه بر ارتقا عوامل بجای نتیجه - 
 های تشویق و تنبیه ناتوانی در اعمال سیاست - 
کاری،  الزام به استفاده از مقررات مالی بخش دولتی برای معاملات تجاری نظیر مناقصه، مزایده، پرداخت اضافه - 

 های تشویقی و غیره پرداخت
تواند هدف نهایی هر صنعت دولتی باشد و در  به حداکثر رساندن سود نمی : از آنجایی کههای کاری فقدان انگیزه -۳

دهد، از این رو کاهش تحریکات سودزدایی، کمبود  منفعت عمومی اساس و پایه کار دولت را تشکیل می نظر گرفتن
 رد انتظارهای خصوصی وجود ندارد، مو های فردی و جمعی که در تولیدی های کاری، و از بین رفتن خلاقیت انگیزه
  .است

صنایع و برای منافع و اهداف سیاسی  یها یگذار استیسهای سیاسیون در زمینه  دخالت های سیاسی: دخالت - ۴
گیری و عملیات  های سیاسی در تصمیم دخالت یطورکل به .شود دار شدن مدیریت صحیح و مناسب می اغلب باعث خدشه

  :گردد می ذیل به شرحاقتصادی باعث مشکلاتی  مؤسساتروزانه 
 نابسامانی در اهداف، ابهام ناشی از تضاد اجتماعی، سیاسی، اقتصادی - 
 تغییرات سریع در مدیریت سطوح بالا - 
 لزوم استخدام کادر دولتی و نظامی در سطوح بالای کاری - 
 ازدیاد کارکنان و کارمندان - 
 صــورت بــه توانــد دولــت می شــرفت،یپ ریمس در کشور حرکت و توسعه مراحل طی با شود، می ملاحظه که یطور به

 .بسپارد بخش خصوصی به را خود جای و دهد کاهش اقتصاد عرصه در را خود حضور جییتدر
 حرکــت شــدن ســمت کارآمــدتر بــه اقتصــاد باشد، تر جدی و تر فشرده اقتصادی فعالان نیب رقابت قدر هر جامعه، کی در

 بهبــود حــال نیع در و دیتول های نهیکاهش هز با کرد خواهند سعی دکنندگانیتول همه رقابت، فضای در رایز کرد؛ خواهد
 شــکل اقتصــادی بهبــود و شــرفتیپ مداوم انیجر جهینت در .بپردازند گرانید با رقابت به خود دییتول محصولات تیفیک

 .گرفت خواهد
 بــودن بزرگ گرید ارتعب به .ندارد وجود رقابت برای ییجا دارد، اقتصاد عرصه در قوی حضوری دولت که ای جامعه در

 عــدم و ضــعف دچــار اقتصــاد ررقــابتی،یی غیفضــا در و اســت رقابــت ریچشــمگ کــاهش معنــی به اقتصاد در دولت سهم
  .شد خواهد کارآمدی

 توان گری می تصدی های تیفعال و تییحاکم های تیفعال گروه را در دولت اقدامات و ها تیفعال اساس مجموعه نیبه را
  :کرد یبند دسته
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  یتیحاکم یها تیفعال -
 اعمــال و نیقــوان اجــرای و جامعــه انضــباط در و نظــم جــادیا منظــور بــه دولــت کــه شوند یم ها تیفعال از گروه آن شامل
 کند می سعی استانداردها، نییتع با دولت عنوان مثال به زند. می دست ها آن به ،ها بنگاه و افراد های تیفعال بر نظارت

 و قییتشو های استیس ای ها یامرونه از ای مجموعه رییکارگ به ا بای بکند خاصی ضوابط تیرعا به وادار را دکنندگانیتول
 .کند  تیهدا خود موردنظر رهاییدر مس را اقتصاد عرصه فعالان هییتنب

  گری تصدی های تیفعال -
 بخــش بنگــاه کیــ اننــدو هم شود بازار می وارد کننده کالا و عرضه دکنندهیتول کی عنوان به دولت که افتد می اتفاق وقتی

 .کند می اقدام و خدمات کالاها و فروش دیتول عوامل استخدام به خصوصی
 هــای تیــفعال بــه بردارنــد و دســت گری تصــدی هــای تیفعال از دیــبا هــا دولــت کــه باورنــد نیا بر اقتصاددانان از ارییبس

 فیوظــا نتوانــد دولــت شــود باعــث می ســو کی از گری تصدی های تیفعال در دولت شدن ریدرگ رایز بپردازند؛ تییحاکم
 و اســت اقتصــاد عرصه در رقابت نبود معنای دولت به گری تصدی گرید سوی از .دهد انجام درستی به را خود تییحاکم

  .است دیتول وری عوامل بهره کاهش و کارآمدی عدم معنای به خود نیا
ت و انتقــال یریلازم در نظــام مــد یریپــذ طافمــورد انتظــار اســت اصــلاح، اســتقلال و انع یســاز یند خصوصــیآنچه از فرا

ش یتواند منجر به افزا یم یهنگام یساز ین خصوصیاست. بنابرا یو حقوق یقیبه اشخاص حق یدولت یت واحدهایمالك
 تــرین مهم صــورت نیــا ریــغ داشــته باشــد. در  یپــ ت را دریــشود كه انتقال مالك یها و مؤسسات دولت بنگاه یداخل ییكارا

 .شده است ده گرفتهیناد ییش كارایافزا یعنی یزسا یهدف خصوص
ش یها باعــث افــزا ن واحــدیــا یگرچــه واگــذار ،هســتند یط انحصــاریشــرا یكــه دارا یها و مؤسسات بنگاه یساز یخصوص

ص منــابع در ســطح یتخصــ ییممكن اســت باعــث كــاهش كــارا یشود ول یم یاقتصاد مؤسساتها و  بنگاه یداخل ییكارا
ص یداشــته كــه تخصــ بــه همــراهن خطــر را یهمواره ا قدرتمند شدندر صورت  یبخش خصوص هایانحصاررا یكلان شود ز

اســتفاده كننــد.  یو گروهــ یبه نفع منافع فــرد خود ینه منابع در سطح جامعه را دچار اختلال كند و از قدرت انحصاریبه
ان یــم ییك جابجــایــد یقرار داد، با یط رقابتیت و شرایرا در وضع ی شدهخصوصها و مؤسسات  ن اگر نتوان بنگاهیبنابرا
 .رفتیص منابع را پذیتخص ییبنگاه و كارا یداخل ییش كارایافزا

ن یت، بهتــریــمز تــرین مهم یرقــابت یجــاد فضــایژه شود. ایتوجه و یساز یند خصوصید به نقش رقابت در فرایبه هرحال با
ط رقابــت در بــازار شــود كــاركرد ســالم یراجــاد شــیكــه مــانع از ا یاست و هر عامل یات نظام اقتصادیشاخص و نشانه ح

د یجد یها ف فرصتیبا تعر یساز یشود. خصوص یدر اقتصاد حاكم م ییبازار را مختل كرده و موجب عدم كارا سمیمکان
ــرا ــ یب ــاركت بخــش خصوص ــا تیو فعال یمش ــاد یه ــد یاقتص ــم تص ــاهش حج ــا یگر یو ك ــروكار دارد.  یه ــت س دول
 ین اجــرایجز اصلاح ساختار دولت و حــذف انحصــار نخواهــد بــود. بنــابرا یزیچ یساز یهدف از خصوص گرید عبارت به

    .شود یتلق یا لااقل اقتصادیو  یتواند منطق ین موارد نمیجز ا یگریبه هر هدف د یساز یخصوص
های اقتصادی و موقعیت هــر کشــور بــا  سازی با توجه به ویژگی این نکته نیز قابل اهمیت است که اهداف خصوصی

انــد هــدف اصــلی بهبــود  ســازی پرداخته در همــه کشــورهایی کــه بــه خصوصی هرحال بــهتفــاوت خواهــد بــود ولــی یکدیگر م
توانــد وجــود  . ولی در کنار ایــن هــدف اصــلی اهــداف فرعــی دیگــری نیــز میاستبخشیدن به اوضاع و شرایط اقتصادی 

  :ازجملهداشته باشد 
 افزایش تولید ملی - 
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 وجود در دست دولتهای م افزایش کارایی و سودآوری شرکت - 
 های دولتی دستیابی دولت به منابع مالی بخش خصوصی از طریق فروش شرکت - 
های دولتی  های دولتی فاقد انگیزه رقابت و علاقه به کار هستند و بیشتر متکی به دولت و هزینه شرکت - 

ع اقتصادی ها به بخش خصوصی رقابت ایجاد شده و این رقابت به نفع اوضا باشند با تعلق این شرکت می
  .کشور خواهد بود

های ملی و  گذاری های دولتی از سرمایه و حمایت ها ارانهیهای دولت ناشی از اعطای  جویی در هزینه صرفه - 
 خصوصی یها شرکتکاهش فشارهای وارده به  جهیدرنت

  .های همگانی ایجاد رونق در بازارهای سرمایه و تعمیم مشارکت - 
  .زا است لات اقتصادی کشورهای تورمآوری نقدینگی که یکی از معض جمع - 
 در کشورافزایش تشکیل سرمایه و جلوگیری از انحصارات در دست دولت و گسترش فرهنگ مشارکت  - 
واحدهای  دولتی در عملیات یبوروکراسهای دولتی تقلیل  ایجاد تعدیل اقتصادی و کاهش حجم دستگاه - 

  .اقتصادی

  سازی های انجام خصوصی روش -۲-۳-۷
و  ی، اقتصــادیاســیدر موارد خاص با توجه بــه اوضــاع متفــاوت س یدولت یها بنگاه یساز یخصوص یها وشك از ری هر

   :از اند عبارتهایی که برای این سیاست وجود دارد  ترین روش متداولشود.  ین مییحاكم بر كشور تع یاجتماع
  عرضه سهام به عموم مردم  - ۱
 های خاص  عرضه سهام به گروه - ۲
 تر و واگذاری مالکیت یا مدیریت ل واگذاری به واحدهای کوچکتفکیک واحدهای مشمو - ۳
 واحدهای دولتی ازیموردنگذاری جدید  جلب مشارکت بخش خصوصی در سرمایه - ۴
 ها عقد واگذاری مدیریت یا اجاره دارایی - ۵

اتکــا باشــد.  قابــل شرطی که شرکت، دارای سوددهی خــوب و  خوب جهت اشاعه مالکیت است به روش اول روشی
باشــد و بــازار ســهام  شده عرضهشود باید دارای نقدینگی لازم جهت جذب سهام  بازاری که سهام به آن عرضه می همچنین

 .یافته و کارآمد باشد و بتواند وظایف بورس را در چارچوب قانون انجام دهد و اوراق قرضه توسعه
واحــد مشــمول واگــذاری بــه یــک هایی همراه باشد و مفهوم آن ایــن اســت کــه  روش دوم ممکن است با سوءاستفاده

  شود. حقیقی یا حقوقی معین داده میبخش 
 افتد که امکان عرضه سهام وجود نداشته باشد و دولت به شدت نیازمند منــابع مــالی روش سوم در حالتی اتفاق می

  .باشد
صوصــی در خ قدر بــزرگ و گــران باشــند کــه تــوان خریــد بخش روش چهارم زمانی کاربرد دارد که واحدهای دولتی آن

دولت قصــد  که یزمانخرید آن پایین باشد. اگر هدف کاهش انحصار باشد این روش روشی مناسب است و همچنین در 
   .از یک واحد را خصوصی کند، این روش کارآمد خواهد بود دارد بخشی
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 یــک عمــولاًمآور کــردن بنگــاه را نــدارد. ایــن روش  تــوان ســود روش پنجم زمانی کاربرد دارد که دولــت احســاس کنــد
 ســازی تلقــی های بلندمــدت خصوصی که راهکاری مناســب جهــت سیاســت شود مدت تلقی می مدت و میان سیاست کوتاه

  .شود می

 سازی در ایران و روند خصوصی فعالیت دولت -۲-۳-۸
 و دیــرخ قدرت شیل افزایدل به عییطب طور به گرفت، قرار دولت اریاخت در نفت فروش از ناشی درآمدهای که زمانی از

 شیافــزا لیــبــه دل ۱۳۵۰ دهه لیاوا ژه دریو به .شد پررنگ رانیا اقتصاد عرصه در دولت نقش دولت، رگذارییتأث قدرت
 از شــد. تر پررنــگ اریبســ حضــور و نقــش نیــا نفتی کشور، درآمدهای ریچشمگ شیافزا آن به دنبال و نفت متیق عیسر

 هــای سال ل،یدل نیهم نداشت. به تیفعال و حضور برای یکاف و توان تجربه هنوز هم کشور خصوصی بخش گرید سوی
ن یــا اســلامی، انقــلاب روزییــپ از بعد های سال است. در کشور اقتصاد در گاه دولتیجا میتحک دوران ،۱۳۵۰ دهه هیاول

 :کرد خلاصه توان ل مییذ شرح به را تداوم نیا لیدل .افتی تداوم اقتصاد عرصه در بزرگ حضور دولتی عنیی تیوضع
 زهیانگ یبخش خصوص که بود کرده فراهم را یطیشرا ،و تجارت دیتول عرصه در ها یفیبلاتکل و ها یسروسامان یب  - 

 و رکود گسترش و تداوم ازی ریجلوگ یبرا ستیبا یم دولت رو نیا از .نداشت شتریب تحرک و تیفعال یبرا یکاف
 .شد یم کار به  دست یخصوص بخش تیفعال یبرا نهیزم ساختن  فراهم

 قرار دولت اریدر اخت مختلف اشکال به یادیز یها و کارخانه عیصنا ،یاسلام انقلاب یروزیپ از بعد یها سال در - 
 یبخش درآمدند دولت در تملک ،یبانک ستمیس به مالکان یبده لیبه دل یدیتول یواحدها از یادیز تعداد. گرفتند

 شدند یمل و درآمدند دولت تملک مالکان، در یمال یاه پرونده به یدگیرس جهینت در و ییقضا احکام با زین گرید
 یواگذار یبرا یمناسب زمان تا کرد یم اداره رای و صنعت یدیتول یواحدها میعظ مجموعه نیا دیبا دولت طبعاً.
 .بود کشور اقتصاد در دولت ش سهمیافزا یمعنا به هم واحدها نیا تیریمد .برسد ها آن

 دولت که آورد به وجودی طیشرا کشور میتحر و یاقتصاد محاصره از یناش یها تیمحدود و یلیتحم جنگ شروع  - 
بپردازد.  بحران نیا تیریمد و به کند تیتقو را اقتصاد عرصه در خود حضور شد ناچار بحران، با مقابله یبرا

 تلاش ها آن سو کی از کنند؛ یم اقتصاد دخالت عرصه در مختلف اشکال به ها دولت همه جنگ، دوران در اساساً 
 گرید یسو از کنند. فراهم جنگ در عرصه استفاده یبرا را یشتریب امکانات ،یمال منابع زیتجه با کنند یم
 و گسترش بروز موجب واردات و صادرات در عرصه یاحتمال اختلال و یتجار روابط برهم خوردن خواهند، یم

 طیشرا در بازار سازوکار رد کهیگ یورت مص باور نیای اتکا به ها تلاش نیا همه .نشود در کشور و تورم رکود
 بار  به جامعه و کشور اقتصاد یبرا یمطلوب جینتا و کند عملی کارآمد با و یدرست به تواند ینم جنگ یبحران

 جبران را بازار ضعف نیا کنند یم تلاش اقتصاد عرصه کردن یو دولت خودشان دخالت با ها دولت اورد. پسیب
 .کنند

 بخــش و دارد ملــی د ناخــالصیــتول در ییبالا سهم که اقتصاد عرصه در مقتدر دولت کی وجود شد، فتهگ آنچه به توجه با
 .بود عییطب کاملاً جنگ انییهای پا سال کند در می اداره را کار رویین بازار ژهیو به کشور اقتصاد از بزرگی

 کاســتن بــا دیجد طیدر شرا که افتادند فکر به بلافاصله اقتصادی ارشد رانیمد و مسئولان لی،یتحم جنگ افتنی انیپا با
 دیــجد طیشرا در رایز کنند؛ تر آماده عرصه اقتصاد در خصوصی بخش تر قوی حضور برای را نهیزم دولت، سهم و ابعاد از



 ۱۳۹۲- ۱۳۹۳ یها سال یدر اقتصاد کشور برا یافزوده بخش خصوص محاسبه سهم ارزش  ۲۲

 جامعه نداشت لزومی و شد نمی احساس جنگ زمان های و بحران مشکلات رفع برای دولت گسترده حضور به ازین گرید
 .کند تحملّ دیتول عوامل وری بهره بودن نییپا و ییکارا عدم صورت را به اقتصاد در دولت ضورح های نهیهز
 نقــش و جی حضــوریتدر کاهش با کرد سعی دولت و شد مطرح طییشرا نیچن در رانیا در سازی خصوصی های استیس

 تملــک و اریــاخت در کــه دییــتول هــای بنگاه از تعدادی دوره نیا بسپارد. در خصوصی بخش به را دانیم اقتصاد، در خود
 فروش با دولت و شدند عرضه بخش خصوصی به انتقال و فروش برای سازی، خصوصی سازمان قیطر از بودند، دولت

  .داد کاهش اقتصاد عرصه در را خود حضور ،ها آن انتقال و

 رانیا در سازی خصوصی اجرای های روش -۲-۳-۹
 بهــادار، اوراق بــورس از طــرق دولتــی های شــرکت ماننــد واگــذاری تلفــیمخ هــای روش ران،یــا سازی خصوصی برنامه در
 اعطــای قیــطر از مــردم بــه سهام گسترده و فروش کارکنان و کارگران به حییترج سهام اعطای اقساطی، فروش ده،یمزا

 وشر نیهمچنــ و حیصح گذاری متیق ضرورت و تیاهم به با توجه اساس نیا است. بر شده گرفته درنظر عدالت سهام
 مربوط هیابلاغ و اساسی قانون ۴۴ اصل کلی های استیس مانند ییها و دستورالعمل نیقوان ها، شرکت واگذاری مناسب

 .شد گرفته درنظر آن به
 های شــرکت واگــذاری ســهام و گــذاری مــتیق مانند مشخص امور برای بورس از استفاده ها دستورالعمل و نیقوان نیا در

ک مورد مطمئن و سالم روش عنوان به دولتی  بــورس قیــطر از ها واگــذاری نیــاز ا مهمــی بخش تاکنون و گرفت قرار دیتأ
  .است شده انجام

 ۴۴ اصل ییاجرا یها استیس -
 ٤٤ اصــل ییــاجرا های اســتیمجموعــه س دولت، سهم جییتدر کاهش و رانیا اقتصاد در سازی خصوصی ریادامه مس در

 هــای اســتیس از ای مجموعــه بــا دیبا که است نیمجموعه، ا نیبرا حاکم است. نگرش شده ابلاغ و نیتدو یقانون اساس
 از فاصــله گــرفتن بــا و شــود لیتبــد کارآمــد اما کوچک به دولتی خود، سازمان ابعاد کاهش با دولت سو کی از منسجم،
 ابــ گــرید ســوی از و بپــردازد عالمانــه و اصــولی گــذاری اســتیس بــر اســاست یحاکم اعمال به صرفاً گری، تصدی هرگونه
 درجه تینها در و شود فراهم بخش نیا توان شیافزا موجبات خصوصی، بخش به و صنعتی دییتول واحدهای واگذاری
  .ابدیب شیافزا کشور اقتصاد کل در وری و بهره کارآمدی

  از: اند عبارتقانون اساسی  ۴۴کلی اصل  یها استیس گانه پنجبندهای 
 بخش دولتی بزرگ شدنگیری از های غیردولتی و جلو های کلی توسعه بخش سیاست - 
 های کلی بخش تعاونی سیاست - 
 دولتی یها بنگاهها و  های غیردولتی از طریق واگذاری فعالیت های کلی توسعه بخش سیاست - 
 های کلی واگذاری  سیاست - 
  های کلی اعمال حاکمیت و پرهیز از انحصار سیاست - 

های  فتی بــودن مواجــه اســت، هــدف از اعمــال سیاســتبا توجه به اینکه اقتصاد ایران با دو معضل عمده دولتی و ن
  .استابلاغی رفع این مشکلات 

های ابلاغــی اقتصــاد مقــاومتی گــامی مهــم در  قانون اساســی و سیاســت ۴۴های اصل  در این راستا اجرای سیاست
تولیــد  آنکــه در ایــن جهــت قــدم برداشــته شــود کــه ژهیو بــه استجهت ارتقا سهم و نقش بخش خصوصی در اقتصاد ایران 



 ۲۳  یمو مفاه یفتعار. ۲فصل 

 

دار وظــایف حــاکمیتی و حســن  کشور بخصوص تولید کالاهای مهم توسط بخش خصوصی انجام شود و دولت تنهــا عهــده
  ها باشد. اجرا سیاست
 یانیــرده مران یمسئـــولان كشــــور و مــد در میــان ید عــزم جــدیــبا یساز یخصوص یاست كه برا یـن، ضروریبنابرا
بــا  یاقتصــاد یهــا تیــحــاكم بــر فعال یها اســتیسر یســا یو همگــام یهمراهــها وجــود داشــته باشــد و بعــلاوه  وزارتخانه
  .بود ت آن خواهدیاز لوازم موفق یكی یساز یخصوص

  پیشینه تحقیق -۲-۴
ملی و  یها حساببر اساس اطلاعات  ی زمانی فصلیها بازهجهان به شکل منظم و در  افتهی توسعهبسیاری از کشورهای 

. محاســبه ســهم پردازنــد یمــمختلــف از تولیــد ناخــالص داخلــی  یهــا بخشاســبه ســهم بــه مح افــزوده ارزشروش  ژهیو بــه
ثابــت و پایــدار در محاســبات ملــی همــه کشــورهای پیشــرفته  یا هیــروتولیــد ناخــالص داخلــی بــه مختلــف از  یهــا بخش
سبات بــرای همــه مثال بانک مرکزی اتحادیه اروپا به شکل جمعی و انفرادی به انجام این محا عنوان بهاست.  شده لیتبد

. لــذا دیــنما یمــرســانی  و این اطلاعات را در سایت اداره آمار اتحادیه اروپا بارگــذاری و اطــلاع پردازد یمکشورهای عضو 
 یها ســالد شامل انجام محاسبات ملی در تمام کشــورهای توســعه یافتــه بــه تعــداد توان میمطالعه پیشین در این مطالعه 

  انجام این محاسبه باشد.
  

  




